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Разъяснения положений Документации о проведении запроса предложений в электронной форме на право заключения договора поставки трубной продукции с теплоизоляцией ППУ и комплектующих, утвержденной приказом от 25.11.2019 № 334-з 

Руководствуясь Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Положением о закупке товаров, работ, услуг АО «МЭС» (ИНН 5190907139, ОГРН 1095190009111), Документацией о проведении запроса предложений в электронной форме на право заключения договора поставки трубной продукции с теплоизоляцией ППУ и комплектующих, утвержденной приказом от 25.11.2019 № 334-з (далее – Документация), ставим в известность лиц, желающих принять участие в закупке, о следующих разъяснениях положений Документации:

26.11.2019 и 28.11.2019 на сайт электронной площадки «РТС-тендер» (http://www.rts-tender.ru/) поступили запросы на разъяснение положений Документации, размещенной 25.11.2019 на электронной площадке «РТС-тендер» (http://www.rts-tender.ru/) (№ 1270743) и в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг (№ 31908565855):

«Просим Вас указать конкретные сроки поставки товаров и/или максимальное количество заявок. Предложенный проект договора не содержат все обязательные существенные условия договора поставки в соответствии законодательством РФ. В соответствии со ст. 506 ГК РФ, по договору поставки поставщик-продавец, осуществляющий предпринимательскую деятельность, обязуется передать в обусловленный срок или сроки, производимые или закупаемые им товары покупателю для использования в предпринимательской деятельности или в иных целях. Таким образом, условие о сроке поставки товара является обязательным существенным условием для договоров поставки. Согласно статье 190 ГК РФ установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить. В документации об аукционе срок поставки определен указанием на событие, а именно на момент получения заявок от заказчика, однако данное обстоятельство не отвечает признакам неизбежности, так как оно связано с волеизъявлением заказчика. В случае, если событие не обладает качеством неизбежности наступления, то такое положение в договоре не может определять срок. Таким образом, при отсутствии установленного срока поставки товаров (в том числе срока поставки партии товара), с учетом того, что документация об аукционе и проект договора не содержат графика поставки, участнику закупки невозможно определить, сколько заявок будет фактически подано заказчиком, соответственно, невозможно определить, сколько раз необходимо будет доставить товар в адрес заказчика и просчитать транспортные расходы.».
В ответ на запрос АО «МЭС» сообщает следующее:
Согласно ч. 1 ст. 2 закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ (далее закон 223-ФЗ)  при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации (далее ГК РФ), законом 223-ФЗ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 ст.2  статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (Положением о закупке).

В ч. 2 ст. 2 закона 223-ФЗ установлено, что положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Каких-либо ограничений на поставку товара по заявкам не содержится ни в ГК РФ, ни в законе 223-ФЗ, ни в каких-либо иных нормативных правовых актах, Положении о закупке товаров, работ, услуг АО «МЭС» (ИНН 5190907139, ОГРН 1095190009111).

Закон 223-ФЗ не определяет порядок поставки товара, при этом периоды и порядок поставки товара определены гражданским законодательством (статьи 508, 509 ГК РФ).

Срок поставки - это согласованный сторонами и предусмотренный в договоре временной период, в течение которого поставщик обязан передать товар заказчику. 

Согласно пункту 1 статьи 508 ГК РФ в случае, когда сторонами предусмотрена поставка товаров в течение срока действия договора поставки отдельными партиями и сроки поставки отдельных партий (периоды поставки) в нем не определены, то товары должны поставляться равномерными партиями помесячно, если иное не вытекает из закона, иных правовых актов, существа обязательства или обычаев делового оборота. Следовательно, понятия срока действия договора поставки и сроков поставки отдельных партий (периодов поставки) Товара разделены. Сроки поставки отдельных партий (периоды поставки) Товара могут вытекать из существа обязательства.
В статьях 190 и 191 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить. Течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало. Течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

В соответствии с п.3.5 Информационной карты Документации о проведении запроса предложений в электронной форме на право заключения договора поставки трубной продукции с теплоизоляцией ППУ и комплектующих (далее Документация) срок поставки Товара - в течение 30 (Тридцати) календарных дней с момента подачи заявки Покупателем. Заявки направляются до 30.10.2020 включительно. Таким образом, в Документации Заказчиком определен срок (период) поставки товаров «в течение 30 (Тридцати) календарных дней с момента подачи заявки Покупателем. Заявки направляются до 30.10.2020 включительно», и в этой связи возникновение у Поставщика обязательства по поставке Товара Покупателю обусловлено наступлением совокупности событий, которыми определено его начало - с момента заключения Договора и получения заявки Заказчика.

Существенные условия договора могут быть согласованы сторонами не только в договоре, оформленном в виде одного документа, но и в нескольких взаимосвязанных документах (ст. 160, п. 1 ст. 432, 434, п. 3 ст. 455 ГК РФ). Взаимосвязанными документами при этом могут выступать заявки, спецификации, дополнительные соглашения.

Таким образом, Заказчиком в Документации установлены порядок и срок поставки товара, которые не противоречат закону 223-ФЗ и гражданскому законодательству.

В настоящий момент указать конкретное количество заявок не представляется возможным по следующей причине:
Трубы и комплектующие закупаются для проведения капитальных и текущих ремонтов теплосетей (в том числе подземной прокладки), а также проведения внепланового ремонта для предотвращения аварийных ситуаций, возникновения которых спрогнозировать не представляется возможным. 

В ходе выполнения ремонтных работ может потребоваться замена труб на участке, не предусмотренном ранее, либо объем работ (соответственно и количество труб) будет менее запланированного.  Потребность в товаре может возникнуть в любое время, что не позволяет рассчитать и спрогнозировать точный и исчерпывающий перечень необходимых для закупки труб и комплектующих.

С учетом изложенного, заявки на поставку товара будут формироваться исходя из фактической потребности и в пределах установленной спецификации (п.3.3 Документации), с учетом особых условий, указанных в Документации.
